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都市設計—城鄉治理

張璠  新北市政府城鄉發展局局長．國立台灣大學管理學院EMBA碩士

陳智仁  新北市政府城鄉發展局正工程司．台灣科技大學建築研究所碩士

曾涵筠  新北市政府城鄉發展局都市設計科幫工程司．國立成功大學建築系碩士

改制後新北市都市設計及
城鄉風貌改善

「都市設計」係都市計畫、建築與景觀之整

合，即承接都市計畫土地規劃之理念，結合建築

量體、高度及相關配置之檢核，並輔以開放空間

與景觀佈設，塑造整體性之都市環境。

為使升格後的新北市加速朝向國際城市目標

邁進，改制後一年以來，新北市政府除在行政效

能方面提出多項具體改革措施外，也從都市設計

角度提出新北市未來都市設計願景，其相關內容

分別詳述如下：

一、新北市都市設計審議效率再提升：

為使本市都市設計審議行政效率更加提升，

相關行政作業程序更能精簡便民，除過去幾年來

本府陸續公告有關都市設計審議變更設計案、供

公眾使用建築物之無障礙設施申請案，以及屋頂

防水隔熱申請案等多項簡化措施之外，自100年

起又提出以下措施：

(一)新北市都市設計審議原則訂定：

本府自99年7月起，為配合改制新北市修正

「台北縣都市設計審議原則」，本府歷經多次

公會協調會及本市都市設計審議委員會大會研

商討論，採納學界及業界多方意見並調整條文內

容後，100年2月1日公告實施「新北市都市設計

審議原則」。其原則彙整過去台北縣都市設計審

議委員會歷年大會、小組之重要決議及通案性規

則，以作為申請本市都市設計審議案件之重要依

據。

在100年2月1日公告實施後，為將公告實施

後重要會議決議之相關建議，得以即時納入「新

北市都市設計審議原則」，本府又於100年8月起

著手調整部份條文內容。並經100年11月30日本

市都市設計審議委員會大會討論通過，於101年1

月6日辦理修正公告，並於同年2月1日實施。

(二)新北市都市設計審議「簡審」及「免

審」範圍公告：

為加速本市都市設計審議時效，及縮短簡易
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案件辦理都市設計審議時程，本府於100年7月公

告本市都市設計審議「簡審」及「免審」範圍。

所謂「簡易案件」，係指建築量體高度低於地面

7層以下、申請容積未超過基準容積、基地面積

小於2000平方公尺或僅需申請雜項執照之案件，

於符合本市都市計畫、都市設計審議原則及相關

建築管理法規之前提下，得依據本府公告之簡化

流程辦理，以此加速簡易案件之審查速度。

(三)新北市都市設計審議作業要點制訂：

為本市申請都市設計審議流程標準化及公開

化，新北市政府於100年10月起著手擬訂「新北

市都市設計審議作業要點」，本作業要點內容係

為訂定本市都市設計審議之標準作業流程，整合

歷年本府都市設計審議委員會之公告內容及SOP

標準化作業表單，提供申請單位及設計單位參

考。本案業經100年11月30日本市都市設計審議

委員會第11次大會報告，並與相關公會及業界代

表進行座談後，依行政程序辦理相關令頒事宜。

新北市政府改制後，在行政措施上，除提出

本市都市設計審議程序簡化及標準化作業之外，

目前本府更積極著手規劃本市都市設計審議協助

審查機制、無紙化作業及資訊查詢系統等方案，

其目的係更為提升目前本府都市設計審議作業之

服務品質外，並落實政府資訊公開之目標。

二、新北市未來都市設計願景規劃：

在本市歷史街區空間之再造方面，本府過去

亦提出多項措施，除陸續將三峽老街及深坑老街

劃定為歷史風貌保存區，並於99年公告將新莊老

街及其周邊地區劃定為本市都市設計重點審議地

區。其目的係透過本市都市設計審議委員會審查

過程，管制歷史街區之建築物新建、增建、改建

及修建等行為，維持歷史街區之整體環境氛圍，

並在歷史街區與捷運站或交通節點之連結上，透

過都市設計審議手段或與建築開發案件配合，加

強開放空間及人行步道之規劃。

配合新北市政府三環三線之政策，本府亦針

對近期開發之細部計畫地區，以及淡水河兩岸之

「大台北黃金雙子城」，提出新北市之都市設計

願景，分別說明如下：

(一)整體開發區願景規劃：

以近期開發的整體開發區「新莊副都心」

為例，為加強都市景觀控制與整體開放空間之規

劃，並塑造該地區商業環境氛圍，在臨30米中央

路兩側規劃以10米寬連續性之人行、自行車道系

統及景觀植栽綠帶外，並於兩側建築基地範圍內

退縮留設5米寬沿街頂蓋廊道。並於商業區街廓

內部留設防災通道，配合兩側基地之廣場式開放

空間規劃與連結，除緊急消防救災使用外，平時

則塑造該空間為行人徒步及自行車騎乘之無車環

境。

本地區透過都市設計

審議，創造新莊副都心地區

優質之住商複合機能環境，

並藉由中央合署辦公大樓等

重大公共建設之整合再造，

作為未來永續多元都心發展

基礎，進而提升「新莊副都

心」的價值及城市地位。

新莊副都市中心地區

在中央合署辦公大樓、機場
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線、環狀線等重大工程陸續啟動後，加上目前便

捷之聯外交通系統，包括特二號道路、臺一線高

架快速道路等2條快速道路。未來本地區有環狀

線、機場線及新莊線等3條捷運線交會，座享中

港大排水岸景觀之優越環境，不僅是新北市重大

發展區，更是進入大台北地區的門面，使得新莊

副都心儼然成為大臺北都會區的新核心。

配合周邊開發中之頭前重劃區、塭仔圳計

畫區，以及新北市政府目前極力推動的「北側知

識產業園區」，本區域整合多面向機能與優良環

境，期待讓新北市更加躍升，打造新北市一個具

有國際性示範性的都市生活區域。

(二)大台北「黃金雙子城」都市設計願景：

為打造大台北地區更強大的未來國際競爭

力，促使新北市能達到世界級國際大都會的格

局，本府在「黃金雙子城都市設計」規劃上，提

出淡水河兩岸整體都市設計策略的3個綱要：

1. 把握契機

● 利用都市更新計畫作 都市設計的起步點和

催化點。

● 結合原工業用地發展，讓水岸成 產業轉型

下的知識型經濟發展空間。

● 充分利用現有和規劃的捷運交通基建結合

水岸的TOD發展。

2. 強化特色

● 淡水河都市空間生態特色，落實低碳概

念，使生態與都市共生發展。

● 堤外自行車與休閒運動網絡向堤 的發展滲

透，拓展都市慢行交通體系。

3. 解決問題

● 加強跨堤聯繫，結合都更發展優化水門與

陸橋的設計， 增強水岸可達性

 ● 研究結合河岸、堤防、高架橋與都更發展

用地的整合設計發展

● 從“邊緣”轉化到“核心” 配置主要公共

服務功能，重塑淡水河活動節點。

訂定出整體都市設計及分區構想的構想，以

淡水河雙北國際都會水案為總目標，往下細分為

設計願景及整體都市設計策略：

1.設計願景：

 (1)低碳生態共生

 (2)創新活力水岸

 (3)都市更新動力

2.整體都市設計策略：

 (1)生態共生水岸都市

 (2)低碳都市起步空間

 (3)雙北都市縫合空間

 (4)創新都會活力水岸

 (5)都市更新催化點

「黃金雙子城都市設計」示範區之選定，係

透過水文水理、水岸活動、都會產業、交通連結

等分析。本府初步選定北十字區與南十字區各一

處都市計畫地區為示範區，作為淡水河岸都會水

岸的代表類型。

在南十字部分，本府以101年將逐步完成重

劃之板橋江翠北側地區擬定都市設計審議原則，

本原則以低碳城市之目標出發，考量都市環境之

「風環境管制」，以風廊位置指定、建築量體及

立面管制等方式，實踐「低碳城市」之構想。

另外北十字區之蘆洲北側示範區，以都市計

畫土地規劃，配合都市設計策略，塑造未來淡水

河兩岸的雙北國際都會為目的之案例。本地區提
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出以透過堤岸之整體規劃設計，促使產業用地多

元化發展，並將活動及人群帶往水岸，達成淡水

河岸低碳國際城市之目標。

本地區位於淡水河與二重疏洪道交會處，處

於大臺北科技走廊的關鍵節點，並延續士林、 

湖、五股等知識經濟聚集地區脈絡。 了強化本

區在知識經濟發展的環境基礎，本案都市設計將

引入一系列的原則，包括： 

1. 引入多元化娛樂、文化及社會公共服務

功能，把都市生活與水岸的都市節慶文化活動融

合， 建立有活力的知識交流空間。

2. 鼓勵步行的水岸都市肌理與街區尺度，

主要活動水岸設計無車環境，促進人的互動與交

流。

蘆洲北側示範區為強化都市活動與水岸，並

兼具促進了雙北兩岸都市活動互動聯繫功能，再

加上規劃中之蘆社大橋，連結蘆洲與社子島兩大

未來重點發展地區，本地區未來將成 北投、士

林、蘆洲與三重連接的重要廊道。

總而言之，新北市的「都市設計」理念，

係透過上位都市計畫願景，配合產業及建築之開

發，以及都市藍帶及綠帶空間之佈設。新北市政

府在改制之後，除了提出加速本市都市設計審議

效率措施外，本府透過整體開發區願景規劃，並

對於雙北合作提出黃金雙子城之都市設計願景，

期許新北市以國際城市之視野，在過往將台北縣

定位為宜居城市之外，善用本市得天獨厚地理環

境之優越條件，融合產業之多元發展，創造新北

市未來都市規劃之美好願景。

原堤防

建議方式
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